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1. Hintergrund und Auftrag der AP30+




) 1. Grundziige der AP30+

Vision 2050




Zukunftsbild 2050

Schweizer Land- und Ernahrungswirtschaft im Zeithorizont 2050

o Inlandproduktion G Neue Technologien
» Vielfaltiges Produktionsportfolio und Netto- » |International fihrend in umwelt- und
Selbstversorgungsgrad von mehr als der Halfte ressourcenschonenden Technologien
e Wertschopfung e Lebensmittelverluste
> Arbeitsproduktivitat gegentiber 2020 um 50 % >  Lebensmittelverluste entlang der gesamten Wert-
gestiegen schopfungskette gegentiber 2020 um 3/, reduziert
e Klima G Ernahrung
» THG-Emissionen der Produktion gegenuber >  Gesunde, ausgewogene und nachhaltige
1990 mind. um 40 % gesenkt, THG-Emissionen Erndhrung gemass Empfehlungen der Schweizer
des Konsums gegenuber 2020 mind. um 2/, Lebensmittelpyramide

gesenkt




1. Grundzuge der AP30+

Strategische Stossrichtungen

Erreichung der Ziele des Zukunftsbildes: Bereiche mit Handlungsbedarf

T Resiliente Lebensmittelversorgung
sicherstellen
@k
Klima-, umwelt- und tierfreundliche
Lebensmittelproduktion fordern

e Nachhaltige Wertschopfung
7o

(=) starken

Nachhaltigen und gesunden
Konsum beglinstigen

Produktionsgrundlagen erhalten
Auswirkungen des Klimawandels antizipieren
Stabilitat der Lieferketten gewahrleisten

Klimaschutz und erneuerbare Energien starken
Nahrstoffverluste und Risiken PSM vermindern
Biodiversitat fordern

Tierwohl und Tiergesundheit verbessern

Wettbewerbsfahigkeit verbessern
Nachfrageseitige Veranderungen antizipieren
Faire Verteilung der Wertschopfung anstreben
Komplexitat der Agrarpolitik reduzieren

Wahl nachhaltiger Produkte vereinfachen
Gesunde Ernahrungsmuster unterstutzen
Lebensmittelverschwendung reduzieren




1. Grundziige der AP30+ I'H1

Motion WAK-S 22.4251: Konkretisierung C -

Auftrag: Unterbreitung einer Botschaft bis spatestens Ende 2027
Inhaltliche Eckwerte:

a) Sicherstellung der Ernahrungssicherheit
b) Reduktion des okologischen Fussabdrucks von der Produktion bis zum Konsum y
c) Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Perspektiven v

d) Vereinfachung des Instrumentariums und Reduktion des administrativen Aufwands

Wichtige Grundlagen:

« Zukunftsbild 2050 des Postulatsberichts
« Selbstverantwortung der Branchen

« Zwischenbilanz 2025 zum Stand der Zielerreichung -




) 1. Grundziige der AP30+

Zeitplan

Initialisierung Konzeption

30~

Realisierung Einfuhrung

|

2022 | 2023 »> 2024 > 2025 » 2026 % 2027 »| 2030

« Detailplanung und Konzepte
 Inhaltliche Arbeit und Zwischenbilanz 2025
» Aussprache in BR (Q1 2026)

* Vernehmlassungs-

vorlage
(Q3 2026)

e Botschaft zur AP

(Q2 2027)




2. Wo besteht Handlungsbedarf?




¥ Einkommen: Richtung stimmt, aber grosse
Unterschiede

Arbeitsverdienste in Franken je FJAE und Vergleichslohn nach
Regionen

Talregion Hugelregion Bergregion
160'000
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Administrativer Aufwand: Grenze erreicht

Bundesrat Parmelin: «Mit der
AP30+ sollen Bauernfamilien
entlastet werden»

Schweizerische Eidgenossenschaft Eldgentssisches Departement fir
Wistschal, Bildung und Forschung WEF

‘Bundesamt 1 Landwirtschaft BLW

Confederaziun svizra

Simon Hasler, Doris Werder

«Mein Hauptziel ist es, dass die AP30+ eine substanzielle Entlastung der
Bauernfamilien erlaubt», erklarte Bundesrat Guy Parmelin an der
Jahresversammlung der IG BauernUnternehmen in Pierrafortscha FR. Sein
personliches Ziel sei es, «dass die Schweizer Agrarpolitik von den
Landwirtlnnen wieder verstanden wird - aber auch von der Politik und der
Gesellschaft.»

17. Mai 2018

Bericht zum Projekt ,,Administrative Verein-
fachungen in der Landwirtschaft*

Ergebnisse aus dem Prozess mit Organisationen,
Kantonen und anderen Bundesamtern

Bauernfamilien in der Agrarpolitik glaubhaft entlasten

Eingarsicht von: — MOLLER LEO

Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP,

i‘ Die Mitte

Burichtarstattung: saczvann weanen | [EREKE Momon
Einroichungsdatum: 28092023 Die administrative Belastung in der Landwirtschaft verringern. Den Worten miissen
Taten folgen!
Eingericht im: Mationalrat
Stand der Berstungen: Beratung in Kammission dof  Eingareicht van: FREYMOND SYLVAIN
=) Fraktion der Schwsizerischen Volkspartsi
Schweizerische Volkspartei
ol
Einruichungsdatum: 29.02.2024 m MOTION
Eingersicht im: Mationalrat Schluss mit Kontrollen und Biirokratie, die unsere Biuerinnen und Bauern zugrunde
Stand dar Baratungen: In Kemmission des Stindersta | Tichten!
Eingarsicht von: PAGE PIERRE-ANDR
=7 Fraktion der Schwsizerischen Volkspartel
Schwaizerische Volkspartoi
Einrsichungsdatum: 26.02.2024
Eingraicht im: Natiensirat
Stand dar In Kommission des Standerats
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Umwelt: Viel erreicht aber immer noch
Ziellucken

Entwicklung bei wichtigen Agrarumweltindikatoren seit 1990

100 ‘
80

>

S 60 . N

E == Stickstoffbilanziiberschuss

== Ammoniakemissionen

40 === Treibhausgasemissionen
20

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
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Verantwortung in der Wertschopfungskette:

da ist noch mehr moglich

Kostenwahrheit als konsequenteste und ehrlichste Option,
realistischer ist wohl der Weg der kleinen aber trotzdem
konsequenten Schritte...

Verkaufspreis

2079
1kg=558

MiHLENHOF
Hackfleisch
gemischt

500g

Verkaufspreis

SN SUPERMARKT

Penny-Experiment: Kaum jemand wollte
"wahre" Kosten von Lebensmitteln
s34  bezahlen

1.99
1kg=9.95

Eine Woche lang erhohte der deutsche Diskonter die Preise einiger Produkte, um auch

2009 die Umweltfolgekosten aufzufangen. Das Ergebnis: Der Absatz ging teils stark zuriick
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3. Wo konnen wir ansetzen?
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1. Grundzuge der AP30+
a.) Ernahrungssicherheit

“*Mehr Lebensmittel produzieren mit weniger Inputs und
weniger Emissionen (Ressourceneffizienz)

“* Grundlagenverbesserung starken (Zucht, Technologie,
Innovation)

+* Potenziale im Pflanzenbau nutzen

15



1. Grundzuge der AP30+

b.) Okologischer Fussabdruck

“»* Produktion: Wirkung der Massnahmen Pa.lv. 19.475

“*Wertschopfungskette / Konsum: neue Ansatze
entwickeln mit Fokus Selbstverantwortung
(Nachhaltigkeits-Indikatoren, Zielvereinbarungen)

“*Handel: starkerer Einbezug von Nachhaltigkeit in
kunftigen Handelsabkommen




) 1. Grundziige der AP30+ o
c.) Wirtschaftliche und soziale Perspektiven

“*Innovationsforderung (bspw. Technologie)
weiterentwickeln sowie Berufs- und Weiterbildung
starken

“» Zusatzliche Wertschopfungs- und
Kostensenkungspotenziale erschliessen

“* Transparenz Preisbildung entlang Wertschopfungskette
verbessern (Po. WAK-S 22.4252)




) 1. Grundziige der AP30+
d.) Vereinfachung

“» Selbstverantwortung der gesamten Branche starken

< Direktzahlungssystem vereinfachen (OLN,
Biodiversitatsforderung, Produktionssystembeitrage,
risikobasierte Kontrollen)

“* Digitalisierung fur Vereinfachung der Agrarpolitik nutzen

-> Bereits vor 2030 sollen Vereinfachungen umgesetzt
werden




Vertiefung 1: Zielvereinbarungen
Zielvereinbarung mit dem Detailhandel

=) Warum Zielvereinbarungen mit dem Detailhandel?

Am Ende der Wertschopfungskette wird beeinflusst, wie und was zu Beginn der Kette
produziert wird:

* Die Sortimentsgestaltung kann die Ernahrung und die Umweltwirkung entlang der
gesamten Wertschopfungskette beeinflussen (z.B. robuste Sorten);

» Die Ausgestaltung der Geschaftsbeziehungen entlang der Wertschopfungskette wirken
sich auf wirtschaftliche und soziale Aspekte in der landwirtschaftlichen Produktion aus.

ﬂ Hier setzen Zielvereinbarungen an:

« Zielvereinbarungen ermoglichen den Dialog und die Einigung daruber, wie der
Detailnandel einen Beitrag zur Transformation des Ernahrungssystems leisten kann;

« Zielvereinbarungen geben den Unternehmen Spielraum fur die Mitgestaltung;
« Um Wettbewerbsnachteile zu vermeiden, mussen sich alle Detailhandler engagieren
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Vertiefung 1: Zielvereinbarungen

Mogliche Optionen

Ubergeordnete Ziele &
Ambitionsniveau

Zukunftsbild 2050 des Bundesrats, LwG-Reduktionsziele Nahrstoffe und
Pflanzenschutzmittel, Klimastrategie Bundesrat, Klimastrategie Landwirtschaft und

Ernahrung
Vereinbarungspartner Landwirtschaft Verarbeitung Grosshandel Detailhandel
&
Vereinbarungsform Branchenubergreifende Branchenvereinbarungen

Rahmenvereinbarung

Zielvereinbarung mit dem

Konkrete Ziele

Verbindlichkeit

mit Wertschopfungsketten Detailhandel
Soziales & Okonomie Okologie Tierwonhl Gesundheit
nur freiwillig 2 Phasen

bis 2030: freiwillig

ab 2030: Maglichkeit fur verpflichtende Massnahmen

nur verpflichtend
ab 2030: Moglichkeit fur
verpflichtende Massnahmen
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Vertiefung 1: Zielvereinbarungen
Zielvereinbarung mit dem Detailhandel

Aktueller Stand:
« Konzept wurde basierend auf den Ergebnissen der Machbarkeitsstudie konkretisiert

(inkl. Konsultation GS WBF, BLV)

« Austausch mit dem Detailhandel Anfang November: Diskussion des aktuellen Stands
der Uberlegungen = Unternehmen zeigten sich mehrheitlich interessiert, die Gesprache
weiterzufihren

Nachste Schritte:

« Austausch mit dem Detailhandel und Produzentenorganisationen (mit
Zielvereinbarungen Pa.lv. 19.475)
Ziel: Diskussion der unterschiedlichen Erwartungen
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) Vertiefung 2: Nachhaltigkeits-Indikatorsysteme

Indikatorsysteme
« Zur Erreichung der Ziele der AP30+ soll gemass Motion 22.4251

verstarkt auf die Selbstverantwortung der Branchen gesetzt werden.

* Im Rahmen verschiedener Initiativen werden
Nachhaltigkeitsindikatorsysteme (NH-IS) entwickelt mit der Absicht,
eine Grundlage fur die Messung von Leistungen als Basis einer
starkeren Ergebnisorientierung und damit einer Starkung der
Selbstverantwortung zu schaffen.

» Ziel ist eine einfachere und wirkungsvollere Agrarpolitik
* Voraussetzungen fur den Erfolg von NH-IS:

Fokussierung auf gemeinsame Ziele, partizipative Erarbeitung,
periodisch ausgewiesene Resultate, WWahrnehmung der eigenen
Fahigkeiten/Kompetenzen, motivationsforderndes Umfeld, grosser
Spielraum fur autonomes Handeln; unterstutzend: Bildung und
Beratung

«Wir kamen weiter,
wenn der Bund

den Landwirten
Ziele definieren
wiirde, anstatt
ihnen die konkreten
Massnahmen
vorzuschreiben.»

Heinz Kampfer
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Vertiefung 2: Nachhaltigkeits-Indikatorsysteme
Mogliche Verwendungszwecke

DATCNeasicrren _ .
ACRAR.& 35

EANANRUNGS scuron
wf) g” ¢

C A Y
' 4. Basis fiir Zielvereinbarungen

9. &ffentlich-rechtliche Funktion
einzelbetrieblich: a) Unterstiitzung fiir Betriebe, e

die Tool nutzen; b) ergebnisorientierteres

Stitzungssystem
~f

3. Unternehmen:
Beschaffungsanforderungen

2. Branche / Label:
Mehrwert-programme fiir den

Markt 04 @ @

BIOSUISSE

1. Betrieb (low hangig fruit): Management-
Unterstiitzung > Basis fiir Selbstverantwortung

ya.ﬂg
Plausibilisierung FMfgg |

\ \ ! b 1 -'I ! I.’:__--..._rl ) \ E b F,
my‘{VﬁJwii'h qmtﬁ(m'{ 6. Monitoring: aggregiert nach Region,
Daten aus Kantonssystemen, FMIS, TVD, TSM, e | |
digiFLUX, Maschinendaten, remote sensing etc. __...\
= Datenmodell -
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Vertiefung 3: Ressourceneffizienz-Anreiz
Lenkungsabgaben/ Ressourceneffizienz-Anreiz

Potenzial fur Vereinfachung und Starkung der Ressourceneffizienz mit einem
marktwirtschaftlichen Losungsansatz

(I) Unmittelbares Ziel (ab dem Zeitpunkt der Inkraftsetzung AP30+): Vereinfachung der
Agrarpolitik, d.h. eine geringere Regeldichte auf Stufe Landwirtschaftsbetriebe:

Weniger Einschrankungen bei der Produktion
Weniger Aufwand fur die damit verbundenen administrativen Tatigkeiten

Bessere Verstandlichkeit und Ubersicht Gber die Programme, an denen sich die Betriebe
beteiligen konnen

(I1) Langerfristiges Ziel (Beitrag zur Erreichung der Ziele des Zukunftsbilds 2050):
Die Lenkungsabgaben sollen zu einem effizienteren Einsatz der Produktionsmittel fihren
LA sollen zur Verbesserung der Kostenwahrheit beitragen

Restriktionen: Die Produktion bleibt konstant (keine zusatzliche Extensivierung) und der
Vollzugsaufwand fur die Kantone nimmt ab

24
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Vertiefung 3: Ressourceneffizienz-Anreiz
Lenkungsabgaben / Ressourceneffizienz-Anreiz

Wirkungsweise

Die Hohe des REA bemisst sich nach der Hohe des Betriebsmittelinputs, z. B. der
Kilogramme Stickstoff im Kraftfutter.

Ein Betrieb kann die Summe reduzieren, wenn er die Ressourceneffizienz durch eine
Optimierung des Inputeinsatzes verbessert. Es steht ihm frei, wie er dies tun will. Aus
betriebswirtschaftlichen Grinden wird er jene Ansatze wahlen, die fur ihn am wenigsten
Kosten verursachen. Das ist auch aus volkswirtschaftlicher Sicht effizient.

@ Die Mittel des REA werden vollumfanglich an die Betriebe zurtickerstattet.

@ Im Verlauf der Zeit sinkt die erhobene und ruckverteilte Summe, weil die Betriebe
ressourceneffizienter werden.
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3. Schlussfolgerungen




Fazit

Das Zukunftsbild 2050 gibt die Richtung der AP30+ vor.

Die zukunftige Agrarpolitik ist breit aufgestellt und
verfolgt einen Ernahrungssystemansatz.

Die Selbstverantwortung soll gestarkt werden.

Ziele sind Wertschopfung, Vereinfachung, Ernahrungs-
sicherheit und geringerer Fussabdruck

Verbesserungen sind ganzheitlich vorgesehen und
reichen von einer Verbesserung der
Ressourceneffizienz bis zur Vereinfachung des
Direktzahlungssystem.

Die Vorlage wird partizipativ erarbeitet und soll
ambitioniert und ausgewogen und sein.
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